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ter della Lr. 26/2002) si propone 'opportunita di valutare Uinserimento in legge di uno specifico
richiamo al decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394 “Regolamento recante
norme di attuazione del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell immigrazione ¢
norme sulla condizione della straniero, a norma dell articolo |, comma 6, del decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 2867, il cui articolo 49 & rubricato “Riconoscimento titoli abilitanti all'esercizio delle
professioni”.

Infine, la proposta di modifica soppressiva prevista dall’art. 3, comma 1, lett. d). del pdl 199, ¢
motivata dalla circostanza che la determinazione delle tariffe, in mancanza di motivi imperativi
d’interesse generale che possano giustificarle, contrasta con la direttiva 2006/123/CLE relativa ai
servizi del mercato interno, recepita con il decreto legislativo n. 59 del 26 marzo 2010 “Attuazione
della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno”.

Art. 4 (Modifiche alla Lr. 12/2005)

L articolo 4 del pdl 199 riproduce integralmente il testo dell’art. 8 del pdl 195; si riportano quindi le
osservazioni gia svolte con riferimento a quest’ultima disposizione.

La norma modifica la disciplina transitoria relativa al passaggio dagli strumenti urbanistici e
territoriali vigenti (piani regolatori generali - PRG) ai nuovi strumenti di pianificazione territoriale
(piani di governo del territorio - PGT) gia prevista dall’art. 25 (Norma transitoria) della legge
regionale 11 marzo 2005 n. 12 (Legge per il governo del territorio) introducendo Iart. 25 bis
(Disposizioni transitorie a far tempo dal 1° gennaio 2013).
In estrema sintesi, la nuova disposizione transitoria, da un lato, introduce parziali deroghe al citato
articolo 25 - che sancisce il termine ultimo di efficacia dei piani regolatori generali (PRG) vigenti al
31 dicembre 2012" - sia in favore dei comuni terremotati o in dissesto finanziario, sia in favore dei
comuni che, entro il 31 dicembre 2012, abbiano gia adottato, ma non approvato. il piano di governo
del territorio (PGT) (commi 1-3): dall’altro, esplicita il ristretto ambito nel quale puo svolgersi
attivita edilizia nei comuni che, entro il 31 dicembre 2012, non abbiano neppure adottato il PGT
(comma 4).
Pit in dettaglio:
- per i comuni terremotati inclusi nell’elenco di cui al decreto del Ministero dell’economia ¢
delle finanze del 1°giugno 2012 e ss.mm.ii.’ o quelli dichiarati in dissesto finanziario entro il

&

-~

31 dicembre 2012, ¢ stabilita per tutto il 2013 un’estensione dell’efficacia dei piani regolatori
generali vigenti, salvo quanto previsto per 1 piani attuativi dall’art. 26, comma 3 quater’”
(comma 1. primo periodo dell’art. 25 bis). In caso di mancata adozione del PGT entro il 31
dicembre 2013, i medesimi comuni saranno, tuttavia, soggetti alle stesse stringenti limitazioni

" La scadenza, originariamente fissata al 31 marzo 2009, ¢ stata pit volte prorogata dall'art. 1, comma |, lettera a), Lr.
10 marzo 2009, n. 5. dall'art. 21, comma 1. lettera ). Lr. 5 febbraio 2010, n. 7 ¢ dall'art. 12, comuma 1, lettera ¢), L.r.21]
febbraio 2011, n. 3.
" Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze 19 giugno 2012, recante “Sospensione, ai sensi dell'articolo 9,
comma 2, della fegge 27 lugho 2000, n. 212, dei termini per ladempimento degli obblighi tributart a favore det
contribuenti colpiti dal sisma del 20 maggio 2012, verificatosi nelle province di Bologna, Ferrara, Modena, Reggio
Emilia, Mantova e Rovigo”.
Y Lart. 26, comma 3 guater, introdotto nella Lr. 12/2005 dalla Ly, 21 febbraio 2011, n. 3, stabilisce che i comuni che
non hanno adottato il PGT entro il 30 settembre 2011 non possono approvare piani attuativi del PRG vigente, non gia
adottati entro la medesima data.
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all’attivita edilizia previste in genere per 1 comuni inadempienti all’adozione (comma I,
secondo periodo dell’art. 25bis);

- per i comuni che, entro il 31 dicembre 2012, hanno adottato il PGT ¢ prevista la conservazione
dell’efficacia delle previsioni del PRG vigente, fermo restando quanto previsto con riferimento
alle misure di salvaguardia dall’art. 13, comma 12", della Lr. 12/2005 ¢ con riferimento ai
piani attuativi dal citato art. 26, comma 3quater (comma 2 primo periodo dell’art. 25 bis). Dal
19 gennaio 2013, in questi comuni non ¢ peraltro ammesso 1"avvio di procedure di variante dei
PRG vigenti (comma 2, secondo periodo del art. 25bis) ed ¢ previsto che, in caso di mancata
approvazione del PGT adottato entro il 31 luglio 2013, si applichino le stesse gravi limitazioni
all’attivita edilizia imposte ai comuni inadempienti all obbligo di adeguamento degli strumenti
di pianificazione (comma 3 dell’art. 25 bis):

- pericomuni che, entro il 31 dicembre 2012, non hanno adottato il PGT, resta confermata la
perdita di efficacia det PRG vigenti. In questi comuni, dal 17 gennaio 2013 ¢ fino
all’approvazione del PGT. sono ammessi esclusivamente interventi in esecuzione di piani
attuativi approvati e convenzionati entro il 31 dicembre 2012, nonché. nelle zone omogenee'" B
(di completamento), C (di espansione) ¢ D (insediamenti produttivi), gli interventt di
manutenzione ordinaria ¢ straordinaria o di risanamento conservativo previsti dall’art. 27,
comma 1, lett. a), b) ¢ ¢), della Lr. 12/2005, ¢ nelle zone omogenee A (centro storico), E (uso
del soprasuolo per fini agricoli) ¢ F (infrastrutture ed impianti di interesse pubblico) gli
interventi consentiti dal PRG o da altro strumento urbanistico comunque denominato (comma 4
dell’art. 25bis). In ogni caso, fatte salve le istanze di permesso di costruire ¢ le denunce di

inizio di attivita presentate entro il 31 dicembre 2012, in questi comuni non possono essere
applicate le disposizioni di cui agli articoli 3. 4. 5 ¢ 6 del cosiddetto Piano casa regionale 2012

(Lr. 13 marzo 2012, n. 4, recante Norme per la valorizzazione del patrimonio edilizio esistente
¢ altre disposizioni in materia urbanistico-edilizia).

Sotto il profilo della coerenza con 'ordinamento statale, 'art. 4 reca disposizioni relative alla
pianificazione urbanistica ¢ all’edilizia, entrambe afferenti alla materia “governo del territorio™.
attribuita alla competenza legislativa concorrente di Stato e Regioni ai senst dell"art. 117, comma 3,
della Costituzione

Il nuovo art. 25 bis introdotto dall’art. 4 del pdl 199, ai commi 1-3, apporta deroghe a precedent
disposizioni di legge regionale (art. 25 della Lr. 12/2005), mentre il comma 5 stabilisce la non
applicabilita di talune previsioni regionali del cosiddetto Piano casa regionale 2012 nei comuni
inadempienti all’obbligo di adozione del PGT.

Tali previsioni non riguardano dunque ambiti disciplinati da norme statali ¢ non si pongono n
contrasto con 1 principi fondamentali da essi stabiliti.

Per quanto riguarda il comma 4, che disciplina le conseguenze sull’attivita edilizia net comunt che,
entro il 31 dicembre 2012, non abbiano adottato il PGT, st rileva che finora. in mancanza di
esplicite previsioni del legislatore regionale ¢ con riferimento al vigente disposto dell’art. 25,
comma 1, primo periodo della Lr. 12/2005 — “g¢li strumenti urbanistici comunali vigenti conservano

" Come modificato dalla Lr. 14 luglio 2006, n. 12.
" Le zone territoriali omogenee sono definite dall’art. 2 del D.M. decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444 (Limiti
inderogabili di densita edilizia, di altezza, di distanza fra 1 fabbricati ¢ rapporti massimi fra spazi destinati agli
insediamenti residenziali e produttivi e spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, al verde pubblico o a parcheggi
da osservare ai fini della formazione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione di quelli esistenti, ai sensi dell'art.
17 della legge 6 agosto 1967, n. 765).
¥ Corte Cost. 303/2003; 362/2003: 196/2004; 383/2005; 336/2005; 401/2007.
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efficacia fino all'approvazione del PGT ¢ comungue non oltre la data del 31 dicembre 20127 — sia
le indicazioni della Giunta regionale'”, sia i pochi commenti della dottrina rinvenibili sul punto'’
prospettavano, per via ermeneutica, che, cessata I'efficacia del PRG, IMattivita edilizia fosse soggetta
ail limit prescritti dalla normativa vigente per i comuni sprovvisti di strumenti urbanistici ¢ dunque

dall’art. 9 del d.P.R. 6 giugno 2001 n. 380 (Testo unico delle disposizioni legislative ¢
regolamentari in materia edilizia nei cmmmi@“&le norma., al primo comma, stabilisce che. in
mancanza di strumenti urbanistici. 'attivita edilizia nei centri abitati sia limitata agli interventi di
manutenzione ordinaria, straordinaria, restauro e risanamento conservativo che riguardino singole
unita immobiliari e, fuort dal perimetro del centro abitato, agli interventi di nuova edificazione nel
limite della densita massima fondiaria di 0,03 metri cubi per metro quadro, nonche agli interventi di
nuova edificazione a destinazione produttiva con applicazione di un rapporto di superficie coperta
non superiore ad un decimo dell'area di propricta. La disposizione fa esplicitamente salvi i limiti pit
restrittivi posti dalle leggi regionali.

Il comma 4 dell’art. 25 bis, introdotto dall’art. 4 del pdl 199, regola la particolare fattispecie dei
comuni 1 cui piani regolatori, pur validi, non sono piu efficaci, in ragione della mancata adozione
del PGT entro la fine del 2012, In base a tale disposizione. la disciplina dell’attivita edilizia ¢
regolata direttamente dal medesimo comma 4. che stabilisce limiti piu stringenti rispetto a quelli
stabiliti dalla citata disposizione statale.

Sotto il profilo della corerenza con I'ordinamento regionale, I'art. 4 introduce, dopo art. 25 della
L.r. 12/2005 recante le norme transitorie per 'adeguamento degli strumenti urbanistici, ulteriori
norme transitorie in parte derogatorie (commi 1-3) ¢ in parte integrative (comma 4) della disciplina
posta dall’art. 25.

La tecnica legislativa utilizzata che, di fatto, prevede, nell’ambito della regolazione della fase
transitoria di passaggio dai PRG ai PGT di cui all’art. 25 della Lr. 12/2005, una serie di ipotesi

DL.GRIXB3211 del 29 marzo 2012 — Presa d’atto della comunicazione dell’assessore Belotti avente ad oggetto “piani
di governo del territorio ~ aggiornamento ¢ indicazioni™,

Y G, LEO. Commento all'art. 25, in AA.VV.. Governo del Territorio — Commento alla L. 11 marzo 2005, n. 12 della
Regione Lombardia, Milano, Giuffré 2003, 223:@1’/“‘[,1‘1\1('}‘ Esiti della mancata approvazione det PGT al 31
dicembre 2012, in www.studiospallino.it

¥ Si riporta di seguito il testo della disposizione:

Art. 9 (L) Arrivita edilizia in assenza di pianificazione wrbanistica (legge n. 10 del 1977, art. 4, ultimo comma: legge n.
457 del 1978, art. 27, ultimo comma)

1. Salvi i pin restrittivi imiti fissati dalle leggi regionali e nel rispetto delle norme previste dal decreto legislativo 29
ottobre 1999, n. 490 [abrogato dall’art. 184 D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42}, nel comuni sprovvisti di strumenti
urbanistici sono consentiti:

a) gli interventi previsti dalle lettere a), b), e ¢) del primo comma dell'articolo 3 che riguardino singole unitd immobiliari
o parti di esse;

by fuori dal perimetro dei centri abitati, gli interventi di nuova edificazione nel limite della densita massima fondiaria di
0,03 metri cubi per metro quadro; in caso di interventi a destinazione produttiva, la superficie coperta non pud
comungue superare un decimo dell'area di proprieta.

2. Nelle aree nelle quali non siano stati approvati gli strumenti urbanistici attuativi previsti daghi strumenti urbanistici
gencrali come presupposto per Pedificazione, oltre agli interventi indicati al comma 1, lettera @), sono consentiti ghi
interventi di cui alla lettera d) del primo comma dell'articolo 3 del presente testo unico che riguardino singole unita
immobiliari o parti di esse. Tali ultimi Interventi sono consentiti anche se riguardino globalmente uno o pit edifici ¢
modifichino fino al 25 per cento delle destinazioni preesistentt, purché il titolare del permesso si impegni, con atto
trascritto a favore del comune ¢ a cura e spese dell'interessato, a praticare, limitatamente alla percentuale mantenuta ad
uso residenziale, prezzi di vendita ¢ canoni di locazione concordati con il comune ed a concorrere negli oneri di
urbanizzazione di cui alla sezione 11 del capo H del presente titolo,


A3
Nota
L'articolo è disponibile a questo indirizzo: http://www.studiospallino.it/interventi/mancata_approvazione_pgt.htm 


differenziate, rende complessa e in taluni casi ditficoltosa la comprensione del regime urbanistico

ed edilizio applicabile alle varie fattispecie.

Il testo dell’art. 25 della Lr. 12/2005, che costituisce la norma base sulla quale interviene art. 25

bis, non ¢, infatti, modificato in alcuna parte e risulta quindi non coordinato con le disposizioni del

nuovo articolo 25 bis.

Oltre a suggerire una semplificazione complessiva delle suddette disposizioni, si osserva che, a

fronte dell'introduzione dell*art. 25 bis. i seguenti aspetti richiederebbero maggior esplicitazione:

- I'ambito di estensione del divieto di procedere all’avvio di varianti ai PRG vigenti previsto
dall’art. 25 bis, comma 2, secondo periodo, per i comuni che hanno adottato il PGT entro il 31
dicembre 2012; in particolare, ¢ opportuno chiarire se il divieto riguarda anche le varianti
indicate all’art. 25, comma 1. secondo periodo, ¢ all’art. 26. comma 3-ter, quarto e quinto
periodo, della Lr. 12/2005;

- il rapporto tra le disposizioni di cui ai commi 8-sexies ¢ 8-septies dell’art. 25 - che consentono
fino all’approvazione del PGT, in ipotesi particolari, anche interventi di nuova costruzione -
con la previsione fortemente limitativa dell’attivita edilizia assentibile di cui al comma 4,
lettere a) e b), dell’art. 25 bis;

- il rapporto tra le disposizioni di cui all’art. 25, comma 5, ¢ 26, comma 4, della Lr. 12/2005 -
che fanno salvi, consentendone il rilascio, 1 titoli abilitativi all’edificazione in esecuzione di
plani attuativi o di programmazione negoziata. che rimangono efficaci fino alla loro naturale
scadenza - ¢ la lett. ¢), comma 4. dell’art. 25 bis. che ammette unicamente gli interventi
esecutivi del piani attuativi approvati entro il 31 dicembre 2012 ¢ la cui convenzione, non

ancora scaduta, sia stata siglata entro il medesimo termine.

Per quanto riguarda il coordinamento interno della norma, si segnala la necessita di chiarire fa
portata del comma 35, ultimo periodo — che fa salve le domande di permesso di costruire ¢ le
denunce d’inizio di attivita presentate entro il 31 dicembre 2012 - rispetto a quanto stabilito dal
comma 4, che limita, a partire dal 1° gennaio 2013, tutta attivita edilizia nei comunt inadempienti
agli obblighi di adozione dei PGT.

Come accennato. la disposizione In esame non costituisce attuazione o :;zdegum”ncnm ad obblighi
dettati dal legislatore statale. Si osserva peraltro che il termine (31 dicembre 2012) previsto dalla
legislazione regionale in vigore per la cessazione di efficacia dei PRG in tutti 1 comuni che non
hanno approvato il PGT matura nell’attuale fase di depotenziamento dell’Assemblea legislativa e
che elementi valutabili. con riferimento al profilo dell’urgenza, sembrano emergere dal testo stesso
della disposizione ¢ dalla relazione illustrativa con riferimento ai comuni colpiti dal sisma del 20
magglo 2012 ovvero a quelli dichiarati in stato di dissesto iman/mm@

Salvo quanto sopra rilevato, sotto il profilo delle regole di tecnica legislativa si forniscono 1 seguenti
suggerimenti:

- Comma 1, primo periodo: poiché il D.M. 17 giugno 2012 non risulta modificato, ¢ necessario
precisare gli estremi dei provvedimenti che hanno ampliato il novero dei comuni terremotati. Si
suggerisce altrest di precisare il termine relativo alla dichiarazione di dissesto finanziario con
riferimento alla deliberazione del consiglio comunale o alla pubblicazione della dichiarazione
stessa nella Gazzetta Utficiale previste rispettivamente dal primo ¢ dal secondo comma dell art.



246 del d.dgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali.).

Per omogeneita con la terminologia utilizzata dal D.M. 1° giugno 2012 ¢ dall’art. 25, comma 1.
della Lr. 12/2005, st suggerisce la seguente riformulazione:

“In deroga a quanto previsto dall’articolo 25, comma 1. primo periodo, i PRG (o gli strumenti
urbanistici comunali) vigenti dei comuni danneggiati dal sisma del 20 maggio 2012 inclusi
nell’elenco allegato al decreto del Ministero dell’economia ¢ delle finanze del 1° giugno 2012
¢ successive modifiche ¢ integrazioni (7). nonché di quelli dichiarati in dissesto finanziario con

deliberazione del consiglio comunale approvata o pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale entro il
31 dicembre 2012, conservano efficacia fino al 31 dicembre 2013, salvo quanto disposto
dall’art. 26, comma 3 quater. In caso di mancata adozione del PGT entro il 31 dicembre 2013,

st applicano le disposizioni di cui ai commi 4 ¢ 57

- Comma 2: per rendere la terminologia usata omogenea a quella utilizzata nell art. 25, comma 1,
si suggerisce la seguente riformulazione:
“In deroga a quanto previsto dall’articolo 25, comma 1. primo periodo, nei comuni che, entro il
5 .

31 dicembre 2012, hanno adottato il PGT, i PRG vigenti conservano efficacia fino al 31 luglio
201 2,%)’0 quanto disposto dagli articoli 13, comma 12, ¢ 26, comma 3 quater. Dal 19 gennaio
2013 7 ogni caso 1 medesimi comuni non possono dar corso a procedure di variante al vigente

PRG comunque denominate.”

- Comma 4. lettere a) ¢ b): le zone territoriali omogenee sono definite dall’art. 2 del D.M. 2
aprile 1968, n. 1444, Si suggerisce di inserire la parola “territoriali” dopo la parola “zone™ e,

8

nella sola lettera b), per maggior chiarezza, di inserire la parola “medesimo™ prima di “PRG

- Comma 4, lett. ¢): si sconsiglia utilizzo della locuzione “piani attuativi [..] convenzionati
entro” in quanto impropria; si suggerisce di sostituire le parole da “e convenzionati” a
“scaduta™ con: “entro il 31 dicembre 2012, la cui convenzione, stipulata entro il medesimo
termine, ¢ in corso di validita.”

"al” con “nei” e le parole “non ¢ consentito applicare” con

-

- Comma 5: sostituire la preposizione

“non sono applicabili”.

Art. 5 (Esercizio, da parte delPERSAF, di funzioni e attivita in materia di servizi al
territorio, ai sensi dell’articolo 48 dello Statuto d’autonomia della Lombardia)

[.7articolo 5 dispone il conferimento ad Ersat dell”esercizio di nuove funzioni e conseguenti compiti
di carattere amministrativo ¢ gestionale in materia di servizi al territorio per la gestione delle acque
e delle aree del demanio idrico fluviale per il Governo del territorio e per la difesa del suolo.

In particolare:

- il comma 1 prevede, ai sensi dell’articolo 48 dello Statuto, Mattribuzione di nuove funzioni ¢
attivita ammuinistrative ¢ gestionali, con esclusione di quelle gia esercitate da altri enti del
sistema regionale e di quelle conferite all’Agenzia interregionale per il fiume Po (AIPO), da

determinarsi puntualmente tramite convenzione, ¢ 1l trasferimento ad Ersat di risorse e
personale regionale, cui viene garantita la salvaguardia del trattamento giuridico ed economico





